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BAO CAO
Viéc 1ong ghép van de binh dang giéi
trong du thao Nghl dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién
(Kem theo To trinh so ITTr-BVHTTDL ngay thdng  nam 2020
ciia BS Van héa, Thé thao va Du lich)

I. Yéu cau can long ghép van dé 7b‘|nh~d§1ng gidi trong du thao Nghi dinh
quy dinh vé hoat dong ngh¢ thuat biéu dién

1. Co s6 phap ly cia viée l6ng ghép van dé pinhﬁfing gioi trong du thao
Nghi dinh quy dinh vé hoat dong ngh¢ thuit biéu dien

Mot trong diém moi co ban, quan trong cua Hlen phap 2013, d6 la viéc tiép
tuc ghi nhén, phat trién thém mot budc co ban vé quyén con nguoi, quyen cong
dan. Ciing nhu Hién phap 1992, Hién phap 2013 tiép tuc khang dinh tai Piéu 16:

“1. Moi nguoi déu binh dang trude phap luat.

2. Khong ai bi phan biét dbi xir trong doi song chinh tri, dan su, kinh té, vin
hoa, xa hoi.”

Va Diéu 26:

“l. Cong dan nam, nﬁ:qbinh déng vé moi mat. Nha nuéc c6 chinh sach bao
dam quyén va co hd1 binh dang gidi.

2. Nha nudc, xa hdi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién,
phat huy vai tro cua minh trong xa hdi.

3. Nghiém cam phan biét d6i xir vé gisi.”

Khac v6i Hién phap 1992, Hién phap 2013 khang dinh tai Dicu 14: “1. O
Ill‘l‘(')’C Cong hoa xa hoi chu qghia Vi¢t Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh t€, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao vé,
bao dam theo Hién phap va phap luat”. Trén co so do, cac luat tiép tuc dugc
nghién ciru, stra d6i bdo dam phu hop véi ndi dung cua Hien phap 2013 noi riéng,
phu hop véi ndi dung ctia Hién phap 2013 vé gidi noi riéng.

Luat Binh dang gidi duge Quédc hoi théng qua ngay 29/11/2006 va c6 hi¢u
lyc thi hanh tor ngay 01/7/2007. Luat nay da quy dinh nhi€u bién phap dé bao dam
binh dang gidi, trong d6 1ong ghép van d€ binh dang gidi (L\GVBBE}G) trong xay
dung van ban phép luat 1a mdt trong 06 nguyén tac co ban vé binh dang gidi, dong
thoi 1a bién phép nham thye hién muyc tiéu binh dang gi01, phu hop véi quy dinh
ctia cac diéu ude quoc té ma Viét Nam la thanh vién, vi du Cong udc vé cac quyén
dan sy, chinh tri nam 1966, Cong udc Ve chéng phan biét ddi xur d6i v0i phy ntt
nam 1979 (CEDAW), Cong udc vé quyén tré em nim 1989... Nguyén tac nay da
dugc cu thé hda & mot sé van ban nhu: Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay

1



19/5/2009 ctia Chinh phti quy dinh bién phap thiic day binh dang giéi, Nghi dinh
s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat
binh dang gidi, Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ciia Bo truéng Bo
Tu phép quy dinh vé LGVDBDG trong xay dung vin ban quy pham phép lut. ..

Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat nam 2015, ¢ hi¢u lyc tur
01/7/2016 ciing quy dinh vé trach nhiém cta Uy ban vé cic van de xa hoi tham
tra viec LGVDBDG trong du 4n luat, phap 1énh, du thao nghi quyét (Piéu 69), du
thao van ban phai xin y kién UBTVQH trudc khi ban hanh.

2. Mot s0 khai niém lién quan

- “Gidi tinh™: chi cac dac diém sinh hoc ctia nam, ntt (khoan 2 Diéu 5 Luat
Binh dang gi61).

- “G161”: chi dac diém, vi tri, vai tro cila nam va nit trong tat ca cac moi quan
hé xa hoi (khoan 1 Biéu 5 Luat Binh dang gi61).

- “Binh déng gi61”: 1a viéc nam, nit ¢6 vi1 tri, vai tro ngang nhau, dugc tao
diéu kién va co hoi phat huy nang luc ctia minh cho sy phat trién cla cong déng,
cta gia dinh va thu huéng nhu nhau vé thanh qua cta su phat trién d6 (khoan 3
Piéu 5 Luat Binh dang gioi).

- “Lao dong di cu” (lao dong di trt)): Lao dong di cu 1a mot xu thé tit yéu
trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té. C6 hai loai lao dong
di cu co ban: di cu tir ving ndy dén ving khac trong pham vi bién gidi ctia mot
quéc gia va di cu tir qudc gia ndy dén qubc gia khac. Theo Cong ude sb 97 Cong
udc vé ngudi lao dong di tri (xét lai nam 1949 , ngay c6 hiéu luc la 22/1/1952),
tu “lao dong di trd” 1a chi mot nguoi di tra tr mot nude nay sang mot nudce khac
nham lam thué cho nguoi khac; tir ndy bao gdm moi nguoi nao di duge thudng
xuyén chap nhan 1a c6 tu cach nguoi lao dong di tra (khoan 1 Piéu 11). Cong udc
ngay 18/12/1990 cta Lién Hop Qudc vé cac quyen cua ngu’m lao dong di tru va
cac thanh vién trong gia dinh ho di dua ra cach hiéu thuat ngir “nguoi lao dong di

ra” dé chi mot nguoi da, dang va s€ lam mot cong viéc ¢6 huong luong tai mot
qudc gia ma ngudi d6 khong phai 1a cong dan (khoan 1 Diéu 2).

3. Van dé gi¢i trong hoat dong nghé thuit biéu dién

Hoat dong ngh¢ thuat, biéu dién bao gdm ca lao dong nam va n, tuy nhién,
thi nguoi dep, nguoi mau mic di c6 cd nam va ntt, nhung trén thuc té nir gioi
tham gia nhiéu hon. Do vay, trong qua trinh dé xuat xy dung Nghi dinh va soan
thao Nghi dinh, B van hoa ludn chu trong dén su tham gia cta cic co quan, to
chtrc dai dién, bao vé quyén cua phu nit va Thanh phan tham gia c6 nir gidi.

I1. Viéc tuan thia cac quy dinh vé LGVPBPG trong qua trinh xay dung
dw thao Nghi dinh

1. Tuan thi vé trinh tw, thi tuc

Thuc hién quy dinh ctua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da trinh Chinh phu xem xét, thong qua dé
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nghi xay dung Nghi dinh dé dua vao Chuong trinh x4y dung vin ban quy pham
phap luat cia Chinh phu.

Twr goc do thuc hién LGYVDBDG trong xay dung du thao Nghi dinh, trén co
SO quy dinh cua Luat Binh dang gi6i va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, viec LGVDPBDG duoc thuc hién & ca hai giai doan 1a 1ap dé nghi xay dung
Pé nghi va soan thao du thao Nghi dinh. Theo quy dinh cta phap luat vé
LGVDBDG trong xdy dung vin ban quy pham phap luat, Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich da thuc hién viéc LGVDBDG nhu sau:

- X4c dinh noi dung lién quan dén van dé binh dang giéi hodc bat binh dang
gi61, phan biét do1 xur vé gio1 trong cac van ban dugc dé xuat;
- Panh gia noi dung 16ng ghép van dé binh dang gidi:

+ Xac dinh, phan tich véan dé binh déng gio1 hoac bat binh dang giodi, phan
biét do1 xtr ve giai theo quy dinh phap luét vé binh dang gi61);

+ Du bao khéi quat cac ndi dung lién quan dén van dé binh ding gidi hodc
bat binh dang gidi, phan biét doi1 xir vé gidi cia chinh sach du kién quy dinh trong
van ban dugc dé nghi xay dung;

+ Du bao tac dong so bd cua chinh sach dy kién quy dinh ddi véi mdi gio1;
du kién céc chinh sach co ban dé bao dam van dé binh dang gi6i hodc giai quyét
bat binh dang gidi, phan biét ddi xtr vé gioi.

Bo Vin hda, Thé thao va Du lich dd thuc hién dang quy trinh, thu tuc
LGVDBDG va cac quy dinh trong Luét binh dang gidi va Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luéat, trong d6 dac bi¢t ddm bao cac quy dinh sau:

- Khoan 3 Piéu 5 Luat binh dang gidi quy dinh “Binh dang gidi 12 viéc nam,
nit ¢é vi tri, vai trd ngang nhau, duogc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc
ctia minh cho sy phat trién cta cong dong, cua gia dinh va thu huéng nhu nhau
vé thanh qua cua sy phat trién d6”

- Khoan 1 Piéu 12 Luat binh dang gidi quy dinh “Nam, nir binh dang trong
viéc thanh 1ap doanh nghiép, tién hanh hoat dong san Xudt, kinh doanh, quan ly
doanh nghiép, binh dang trong viéc tiép can thong tin, ngudn vén, thi trudng va
ngudn lao dong”.

- Khoan 1 Diéu 13 Luét binh dang gi6i quy dinh “Nam, ni binh ddng vé tiéu
chuan, d6 tudi khi tuyén dung, duoc ddi xtr binh déng tai noi 1am viéc vé viéc
lam, tién cong, tién thudng, bao hiém x3 hoi, diéu kién lao dong va cac diéu kién
lam viéc khac;

- Tuan tha nguyén tic bao dam LGVPBPG trong van ban quy pham phap
luat duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat.

- Bao dam sy tham gia dong gop ¥ kién ctia cac to chirc, c4 nhan c6 lién quan
theo quy dinh cta phép luat.



‘ Két qua cua hoat dong nay 13 Bao cao danh gia tac dong caa chinh séch trong
de nghi xay dung Nghi dinh nay.

Viéc tuan thi quy dinh vé LGVDBDG trong qua trinh soan thao du thao
Nghi dinh:

- Thyc hién Piéu 21 Luat Binh dang gio1 va cac quy dinh c6 lién quan cua
Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP, B Van hoa, Thé thao va Du lich da:

* Long ghép gi6i trong viéc thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap xay dung
Nghi dinh. Theo d6, co cau thanh phan cia Ban soan thao, T6 bién tap s€ dua trén
cac yéu cau co ban:

- Thir nhdt, bao dam dugc quy dinh chung ctia Luat Ban hanh vian ban quy
pham phap luat;

- Thir hai, dap tng duoc nhiing dac thu vé dbi twong, pham vi diéu chinh cta
du thao Nghi dinh.

Theo d6, Ban soan thao; To bién tap c0 co cAu nam va nir 1a dai dién cta ca:lc
B9, nganh, co quan hiru quan nhu: B§ Tu phap, Vg“m phong Chinh phu, B6 Qudc
phong, Bo Cong an, Vién Van héa Nghé thuat Quoc gia Viét Nam...

* Trong qua trinh soan thao du thao, tai cdc phién hop ban vé muc tiéu, quan
diém chi dao, nhitng dinh hudéng 16n ctua du thao, Ban soan thao, T bién tap va
co quan chu tri chu trong xem xét viec LGVDBDG, viéc quy pham déy du no1
dung va giai phap chinh sach dé dugc lya chon trong Bao cao danh gia tac dong
cua chinh sach de giai quyét van de cua thuc tién, trong do co cac giai phap dé
giai quyét cac van dé gidi. Bo da to chuc soan thiao Bao cao LGVDBDG dé bao
dam tac dong gidi (ca tich cuc va tidu cuc) ctia cac chinh sach ddi véi cac co quan,
t6 chirc, ca nhan lién quan. Trén co so téng hop, tiép thu, giai trinh y kién dong
g6p, du thao Bao cao di duoc hoan thién dé dua vao ho so du thao Nghi dinh dé gii
Bo Tu phap tham dinh.

2. Tuan thu LGVDBDG trong Dy thao Nghi dinh

Trén co s& dé nghi xay dung D& xuét xay dung Nghi dinh da dugc thong
qua, cac quy dinh trong du thao dd dap tmg cac nguyén tic binh dang gidi, theo
d6 dam bao nam, nit binh ding, cting ¢ co hoi trong viéc tham gia hoat dong biéu
din; binh dang trong viéc tuan thl cac quy dinh ctia phép luat; trong viéc hudng
cac ché do, chinh sach.

Béo cdo LGVDBDG phan anh két qua LGVDBDG, muc do dat dugc cia
tung muc ti€u chinh sach, trong d6 c6 muc ti€u bao dam, thuc day binh dang gidi,
thé hién cu thé qua viéc quy pham hoa cac giai phap da dugce lya chon trén co s¢
danh gia tac dong vé gi01 thanh cac chuong, diéu, khoan lién quan, dong thoi, Bao
c4o cling néu mot s6 dé xuat tiép tuc nghién ctru trong qué trinh hoan thién hé
thong phéap luat nham giai quyét thau dao hon céc khia canh gi6i lién quan dén
giai phap chinh sach, ca tir goc do thé ché va goc do to churc, giam sat thi hanh thé
che./.



